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SOCIEDAD/DE PAPEL, DERECHOS DE LAS MUJERES
MEXICANAS

Flor Goche

DE PAPEL
derechos de las

mujeres mexicanas

La legislacién mexicana en materia de igualdad y no discriminacién contra las mujeres es “pionera en la re-

gion”. Sin embargo, esta normatividad de vanguardia no se traduce en mejores condiciones para las mujeres.
Los feminicidios se incrementan: durante los primeros 4 aitos del sexenio pasado sumaron 6 mil 714, De acuer-
do con especialistas y funcionarios, esto se debe a la falta de voluntad politica del gobierno mexicano para solu-
cionar las problemdticas de las mujeres ya que, en algunos casos, los del género femenino son
utilizados como meros “instrumentos de legitimidad politica”
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n los dltimos afios, México ha avanzado cn
materia de legislaciones a favor de los dere-
chos de las mujeres. La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) lo reconoce.

Ana Giiezmes Garcia, directora regional
de ONU Mujerks para México, Centroam¢-
rica, Cuba y Reptiblica Dominicana, asegura que la legislacién
mexicana en materia de igualdad y no discriminacién contra
el género femenino es “pionera en la region”.

Destaca la emisién de las leyes General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y de la reforma constitucional en mate-
ria dc ; la incorporacion de la perspectiva de
género a la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Ha-
cendaria y a la Ley de Plancacidn; las reformas al Cédigo Penal
Federal, a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Fede-
ral y a la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repu-
blica para tipificar y sancionar el feminicidio y la discriminacién;
y la modificacién de 15 figuras juridicas con el objetivo de garan-
tizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a la justicia,

A nivel estatal, la representante de la ONU subraya el hecho
de que todas las entidades federativas cuentan con una legisla-
cidn especifica sobre violencia contra las
mujeres y 30 estados, con un sistema de
coordinacion interinstitucional.

Todo este cimulo de normatividades
no ha servido, sin embargo, para modifi-
car favorablemente la condicién de quie-
nes representan el 52 por ciento de la
poblacién en el pais: las mujeres. Datos de
instancias oficiales demuestran que plas-
mar estos[derechod en papel no ha con-
tribuido a reducir la violencia que las
mexicanas cxperimentan de manera coti-
diana, tanto en el dmbito publico como
en ¢l privado.

Por ejemplo, los feminicidios —la mani-
festacion mds extrema de violencia contra
la mujer~ registrados durante los primeros
4 afios del gobierno de Felipe Calderén se
incrementaron respecto de los perpetrados
durante los dos gobiernos que le antece-
dieron: el de Ernesto Zedillo y el de Vicente
Fox. De 1995 a 1998 las defunciones fe-
meninas con presuncién de homicidio
sumaron 5 mil 836; de 2001 a 2004, S mi
116; y de 2007 a 2010, 6 mil 714.

Pablo Navarrete Gutiérrez, coordina-
dor de Asuntos Juridicos del Instituto

Continda en siguiente hoja

Nacional de las Mujeres (Inmujeres), plan-
tea una cxplicacién del porqué esta le-
gislacion de vanguardia no incide en la
realidad cotidiana. A propasito de la tipi-
ficacién del feminicidio en 19 de las 32
entidades federativas, apunta que hay
quienes s6lo usaron ésta como un “cle-
mento de legitimidad politica”,

El caso de Campeche, una de las sicte
entidades que atin establecen la “vergon-
zosa figura del homicidio en razén de ho-
nor”, constituye un “ejemplo claro de como
se utiliza el derecho penal y a las mujeres
solamente como un instrumento de legi-
timidad politica”, asegura ¢l funcionario.

Explica que las autoridades de Cam-
peche accedieron a abrogar ¢l Cédigo Penal
de ese estado con el supuesto objetivo de
corregir la discriminacién que conlleva el
atenuante del homicidio en razén del “ho-
not”. No obstante, su nueva normatividad
“establece ¢l homicidio en estado de emo-
cién violenta”.

Para reafirmar el enorme desinterés
que los politicos mexicanos muestran
hacia las mujeres, Navarrete Gutiérrez
alude a la informacién que ¢l Inmujeres
hizo de conocimiento publico hace un par
de afios. Esta instancia revelé que los re-
cursos que los partidos politicos deben
destinar a la capacitacion politica de las
mujeres se ocupaban en realidad para
comprar articulos de limpicza.

Ana Giiczmes habla de las expectati-
vas que la organizacién que representa ha
puesto en la LXIT Legislatura. Su opti-
mismo se deriva de la actual composicion
del Poder Legislativo en Mdxico, que por
primera vez en la historia sobrepasa lo
minimo requerido en materia de cuotas
de género, establecido en la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin,
1995): que haya un 30 por ciento de mu-
jeres en puestos de eleccion parlamentaria.
Hoy casi el 37 por ciento de integrantes

de la Cdmara de Diputados son mujeres mientras que en el Se-
nado de la Republica la cuota de este género es del 33 por ciento.
Fl coordinador de Asuntos Juridicos del Inmujeres recuerda

que los logros en materia de de las mujeres en el pais
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“no han sido producto de la benevolencia politica, sino mds bien

de la lucha incansable de las mujeres™.
Panorama de la violencia contra la mujer

Durante ¢l foro Por la Vida, la Libertad y la Dignidad de las Mu-
jeres, celebrado el pasado 21 de noviembre en la Cimara de Dipu-
tados, Ana Giiezmes aseverd que los feminicidios son motivo de
“alca preocupacion” a nivel nacional, pues

ademids de su 1'cgular incidencia, éstos son

perpetrados con “violencia extrema y pre-

cedidos frecuentemente por violaciones

sexuales, lesiones y mutilaciones”,

Durante los primeros 4 afos del pasa-
do gobicrno de Felipe Calderon, los femi-
nicidios sumaron 6 mil 714, es decir, de
cuatro a cinco cada dia. A las 2 mil 335
defunciones femeninas con presuncion de
homicidio que se registraron en 2010, se-
gun la experta de la ONU, se agregan fas
4 mil 379 perpetradas encre 2007 a 2010;
éstas uloimas documentadas en el escudio
Feminicidio en México. Aproximacion, tendencids 'y cambios,
1985-2009.

Los feminicidios no son las iinicas manifestaciones de la vio-
fencia. En el tema laboral, Eva Gisela Ramirez, Rodriguer, diree
tora de Estadisticas Sociales y de Violencia contra la Mujer del
Insttuto Nacional de Estadistica y € icugl‘;lﬁ:l (Incgi), destaca que
la prucba de embarazo y estar embarazada contintian siendo un
impedimento para el desarrollo de Tas mujeres,

De acuerdo con los resultados de la Eucyesta nacional sobre
la dindmica de las relaciones en los hogares (Endive) 2011, 2 mi-
Hones 773 mil 633 mujeres (el 15.6 por ciento de las casadas o
unidas que han solicitado cmpleo o trabajado alguna vez en su
vida) manifestaron que los empleadores les han solicitado la proe-
ba de embarazo como requisito para la seleccidon ¢ ingreso.

Esta situacion es tan comin que, de acuerdo con Hilda Téllez
Lino, directora general adjunta de Quejas y Reclamaciones del
Conscjo Nacional para Prevenir la Discriminacion (€ “onapred),
¢l despido por condicion de embarazo es la principal causa de
quejas de muijeres contra particulares que atiende esta institucion.

Esta no es la tnica forma de discriminacién laboral. La
Endire 201 I refleja tambicn que el 13.7 por ciento de las mujeres
casadas o unidas que trabajaron como asalariadas durante 2010
tuvicron menos oportunidad que un hombre para ascender;
ademds, que al 13.5 por ciento e han pagado menos que a un
hombre que desempefia ¢l mismo trabajo o puesto.

Para mostrar [o que sucede en el dmbito privado, Martha

Lucia Micher Camarena, presidenta de la Comisién de Equidad
y Género de la Cimara de Diputados, recurre, asimismo, a los
resultados de la Endire 2011, Revelan que
47 de cada 100 mujeres de 15 anos y mds,
que estdn o han estado casadas o unidas,
han vivido situaciones de violencia emo-
cional, fisica o sexual durante su actual
o tltima relacion. Ademds, que ¢l 44.8
por ciento de todas las mujeres actual-
mente casadas o unidas han sido agredi-
das por su pareja o su esposo al menos
una vez a lo largo de su vida en coman.
Téllez Lino escudrina en la cultura
de la poblacién mexicana, Para cllo, re-
ficre los resultados de ta Eneuesta nacional
sobre discriminacién en México 2010. En
dsta se encuentra que cuatro de cada 10
personas manifestaron que si las mujeres
quieren trabajar deben hacerlo ¢n las “ta-
reas propias de su sexo”; una de cada tres
considerd que es normal que los hombres
ganen mds que las mujeres; y una de cada
cuatro expresé que si las mujeres sufren
violencia sexunl es porque “provocan a

los hombres”.

Fallidas, solicitudes de alerta de
violencia de género

El papel de la sociedad civil ha sido funda-
mental como monitor y garante del cum-
plimiento de la responsabilidad del Estado
mexicano para con las mujeres.

Tan es asi que a partir de la entrada en
vigor de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ¢l
Observatorio Ciudadano Nacional del Fe-
minicidio (OCNF) —constituido por 43

organizaciones de y de

mujeres de distintos estados del pafs— ha impulsado cuatro solici-
tudes de alerta de violencia de género, que es el “conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado”.

El objetivo de este instrumento, segtin el articulo 23 de la Ley
General, s garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la vio-
lencia en su contra y la eliminacién de las desigualdades produci-
das por una legislacién que agravia sus

EIOCNF denuncia que este mecanismo ha sido “insuficiente”,
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puesto que representa una serie de obstdculos pricticos. Marfa
Guadalupe Ramos Ponce, quien es parte de este Observatorio,
apunta: “Tenemos normas maravillosas en muchos sentidos, petro
no se traducen en una realidad”.

Para la también integrante del Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los de la Mujer, “la patente
falta de implementacién [s¢c] revela la ausencia de una voluntad
politica del Estado mexicano para tomar acciones efectivas a fin

de resolver la violencia contra las mujeres”,

En 2008, el Observatorio Ciudadano
promovié la primera solicitud de alerta de
violencia de género, a propésito de la vio-
lencia feminicida y los secuestros de nifias y
mujeres en la zona triqui de Qaxaca. “A
pesar del contexto de violencia sistemdtica
en la region, las autoridades encargadas de
admitir la declaratoria de alerta no dieron
trdmite a la solicitud bajo el argumento de
que ésta no cumplfa con los requisitos y
pruebas suficientes”.

En mayo de 2009 se emitié la segunda
solicitud. Esa vez fue dirigida al gobierno
de Guanajuato, que la rechazé “sin apego al
procedimiento establecido en la ley y en

. .

el reglamento”. La solicitud abord la vulnerabilidad de las mujetes
victimas de violencia sexual, la falta de servicios adecuados para la
interrupcién de embarazos generados por violaciones y la existen-
cia de un cuerpo normativo que transgrede los
de las mujeres.

Un afio después, en el Estado de México, las integrantes del
OCNF impulsaron una tercera peticién. Y es que, de enero de
2005 a agosto de 2010, 922 feminicidios se perpetraron en esa
entidad, todos cometidos con un patrén sisterdico de impunidad.
El caso escalé a los tribunales, luego de que la Secretarfa Ejecutiva
del Sistema, en sesién extraordinaria, “negé la procedencia de dicha
solicitud bajo argumentos irrelevantes al propio sentido de la aler-
tay sin haber valorado los hechos y pruebas que la acompafiaban”.

Ramos Ponce refiere que, a la fecha, el caso se encuentra en
trdmite. Un juez instruyd dejar sin efecto la resolucién del Sistema,
asf como estudiar y resolver de manera fundada y motivada la soli-
citud promovida por el Observatorio. No obstante, las autoridades

a cargo presentaron un recurso de revisién a
este amparo.

La mis reciente solicitud aborda la
problemdtica de Nuevo Leén, entidad en
donde, seguin datos oficiales, se cometieron
1 mil 95 feminicidios de 2009 a 2012. Las
evidencias revelan ademds la presunta par-

ticipacién de oficiales del Ejérciro y del
Cuerpo de Fuerzas Especiales de México
en algunos de esos crimenes. Aqu, las
autoridades se “limitaron a atribuir estas
muertes violentas al crimen organizado,
argumento que lo escuchamos de manera
continua en la mayorfa de los estados”.

“;Por qué no han prosperado las soli-
citudes de declaratotia de alerta de violen-
cia de género? ;Serd que se ha sazanizado la
figura de la declaraoria de alerra de género,
que se le ha pretendido dar un uso poli-
tico?”, se pregunta Pablo Navarrete Guti¢-
ITez,

A decir del coordinador de Asuntos
Jurfdicos del Inmujeres, este mecanismo
debe ser revisado puesto que representa
“una herramicnta extraordinaria de pro-
teccién: [que] es llegar [a la] federacién,
estado, municipio, [Poderes] Ejecutivo,
Legislativo y Judicial a atender un fené-
meno de violencia emergente”.

Desafios para el cumplimiento de
la Ley General

El 1 de febrero de 2007, es decir, casi 6 afios
atrds, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Pablo Navarrete Gutiérrez manifiesta
que se trata de un instrumento vital pues,
ademds de colocar el tema de violencia con-
tra las mujeres en el 4mbito publico, sig-
nifica la consagracién de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado
mexicano, tanto en la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer como
en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer, también conocida
commo Convencién de Belem do Pard.

No obstante su importancia, esta nor-
matividad adn no incide plenamente en la
realidad de las mujeres que habitan ¢l pais.
[0 mismo ocurre con los 5 mil 456 ni-
Hones de pesos que para o] tema de género
habria destinado el gobicrno federal en'lo

que fueron estos tltimos 6 anos de gestion.,

Continda en siguiente hoja
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Dileya Samantha Garcia Espinoza de
los Monteros, titular de la Comision Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (Conavim),
agrupa en tres grandes rubros los retos para
la aplicacion de la Ley General: culiaral,
juridico y politico.
Respecto del segundo, comenta que
aunque esta ley sienta ks bases para una vida
libre de violencia, “adn no se cjeree un sis-
tema de justicia con perspectiva de género™,
La comisionada de fa Conavim apunta que
el actual sistema “de corte inquisitorial” ge-
nera que las mujeres que son violentadas en
el dmbico privado o puiblico y que deciden
acudir a las instancias encargadas de salva-
guardar sus , tengan que enfrentar
también la violencia institucional.
Para Navarrete Gutiérrez, el principal
desatio es la revisién y homologacién de la
legistacién nacional en la materia. Y es que,
a la fecha, existe una “disparidad normati-
va, incluso contradictoria”.
El funcionario del Inmujeres refiere,
por ¢jemplo, que durante el proceso de
armonizacion legislativa a nivel local, los
gobicrnos de algunas entidades sélo hi-
cieron “copy paste de la Ley General. De tal
suerte que tuvimos copias muy defectuosas,
que son inaplicables”,
La armonizacidn legislativa pasa tam-
bién por desaparecer el atenuante de homi-
cidio “en razén de honor” o en “estado de
emocién violenta” y por incorporar el ti-
po penal del feminicidio en los 13 cédigos
penales que atin no cuentan con esta espe-
cificidad juridica. Es necesario, ademds,
garantizar la correcta y oportuna aplicacién
de este tipo penal, pues “hoy los asuntos de violencia extrema con-
tra las mujeres no estdn siendo procesados bajo la figura de femi-
nicidio”.
Otros retos enumerados por Pablo Navarrete son: revisar la li-
mitacién que existe en la legislacién mexicana para que las mujeres
puedan contraer nupcias durante los 365 dias posteriores a un divor-

Continta en

cio; modificar “esos espantosos programas de estudio”, sobre todo
de las escuelas de derecho, para que los abogados y abogadas “estén
a favor de la justicia de las mujeres y no ser mercenarios el dere-
cho”; y contar con las presencia de las organizaciones de la sociedad
civil, no para que suplan la responsabilidad del Estado, sino para
generar un canal de comunicacién abierto y democritico.
Finalmente, llama a corregir ¢l mecanismo juridico de las 6r-
denes de proteccion contempladas en el Capftulo VI de la Ley

General: “actos de proteccién y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior
de la victima y son fundamentalmente pre-

» o

cautorias y cautelares”, “No es posible que

le pongamos a la autoridad hasta 24 horas
para dictarlas. En 2 horas, en minutos, pue-
den asesinar a una mujer y no podemos dar
un espacio tan holgado para que se den las
érdencs de proteccién de emergencia”, sen-
tencia el funcionario.

En los dltimos afios de vigencia de la
Ley General se han emitido poco més de
41 mil 296 érdences de proteccién a nivel
nacional, Para el coordinador de Asuntos
Juridicos del Inmujeres, “cl mimero es infi-
mo frente al fendmeno de la violencia con-
tra las mujeres”.

Hilda Téllez Lino, del Conapred, desta-
ca que la situacién de violencia contra las
mujeres y ol no reconocimiento de susfderd-
[chod es también un tema de discriminacion
y exclusién basado en prejuicios, mitos y
normas legales. Por eso dice que desde ¢l
Estado deben abolirse “todas aquellas cos-

tumbres y justificaciones que favorezcan la subordinacion de las
mujeres a partir de los roles y estereotipos atribuidos socialmente”.

Plantea, por otro lado, ¢l fortalecimiento y armonizacién de
las leyes a nivel nacional, pues a pesar de que las 32 entidades fe-
derativas cuentan con una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, sélo 26 ticnen una ley de igualdad entre hom-
bres y mujeres y, peor atin, sélo nueve tienen una ley antidiscrimi-
natoria,

Aplicar oportunamente los protocolos, que exista una coordi-
nacién cficiente entre actores y los tres 6rdenes de gobierno, y
aumentar la presencia de las mujeres en la vida publica y privada
de los municipios del pafs, se cuentan también entre los desafios. €
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Sra Margarita 2avala

» Durante los
primeros 4 afos
de la pasada
administracion
federal se regis-
traron 6 mil 714
feminicidios. En la
imagen, el expre-
sidente Felipe
Calderon y su
esposa, Margarita
Zavala
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RADIOGRAFIA DE LA SITUACION

DE LAS

MUJERES MEXICANAS

AVANCES NORMATIVOS ]

Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Reforma constitucional en materia
de derechos humanos

Incorporacion de la perspectiva de género
a la Ley de Presupuestos y Responsabilidad
Hacendaria y a la Ley de Planeacion

Reformas al Codigo Penal Federal, a |a Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal y a
la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica para tipificar y sancionar

el feminicidio y la discriminacién

odificacion de 15 figuras juridicas con el
vo de garantizar a las mujeres victimas
de violencia el acceso e la justicia

Todas |as entidades federativas cuentan con una
legislacién especifica sobre violencia contra las
mujeres

Treinta entidades tienen un sistema
de coordinacion interinstituciona
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REALIDAD
6,7 1 4 feminicidios

durante los primeros 4 afios
v, del gobierno de Felipe Calderon
* 1,095 feminicidios se han cometido
/0 Ledn en los ultimos 3 anos

—+ 922 feminicidios se perpetraron
/{ de enero de 2005 a agosto de 2010
' en el Estado de

A 2 millones 773 mil 633 mujeres les han
solicitado la prueba de embarazo como
requisito para la seleccion e ingreso a un
empleo

El despido por condicién de embarazo es

la principal causa de quejas de mujeres contra
particulares que atiende el Conapred

El 13.7 por ciento de las mujeres casadas
0 unidas que trabajaron como asalariadas
durante 2010 tuvieron menos oportunidad
—\ que un hombre para ascender
\AI 13.5 por ciento le han pagado menos
que a un hombre que desemperia el mismo
trabajo o puesto

El 44.8 por ciento de las mujeres casadas o
unidas han sic edidas por su pareja o su
esposo al menos una vez a lo largo de su vida
en comun

47 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas que
estdn o han estado casadas o unidas han vivido
situaciones de violencia emaocional, fisica o
sexual durante su actual o ultima relacién

Cuatro de cada 10 personas consideran
que si las mujeres quieren trabajar deben
hacerlo en las tareas propias de su sexo

Una de cada tres personas cree
que es normal que los hombres ganen
mas que las mujeres

L J
Una de cada cuatro considera que si las mujeres sufren w h
violencia sexual es porque provocan a los hombres

Siete entidades contemplan en sus codigos penales la figura
del homicidio en razén de “honor”

Contintia en siguiente hoja
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DESAFIOS

® Revisar y armonizar |a legislacion nacional
en materia de igualdad de género
y de combate a la violencia contra la mujer
® Desaparecer de los codigos penale
el atenuante de homicid )
le "honor” o en estado de
violenta”

Incorporar el feminicidio en los 13 cédigos
penales que atn no cuentan con esta figura
juridica

Garantizar la correcta y oportuna aplicacién
del tipo penal feminicidio

Replantear las limitaciones normativas

que impiden a las mujeres contraer nupcias
durante los 365 dias posteriores a un
divorcio

Establecer y ejercer
sistema de |
con perspectiva de género

Revisar y corregir mecanismos como
la declaratoria de alerta de violencia de
género y las ordenes de protecciéon

Modificar programas de estudio, por
ejemplo para que los abogados y abogadas
estén a favor de la justicia de las mujeres

Que el Estado genere un canal de
comunicacion abierto v democratico con
las organizaciones de la sociedad civil

Abolir las costumbres y justificaciones que
favorezcan la s dinacion de las mujeres

Que exista una coordinacion eficiente entre
actores y los tres 6rdenes de gobierno

® Incrementar la presencia de las mujeres en
la vida publica y privada de los municipios
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¥ Cuatro de cada 10 per-
s0nas piensan que si
las mujeres quieren
trabajar deben hacer-
lo en “tareas propias

bl El despido laboral por condicion de embarazo
es la principal causa de las quejas que presen
tan las mujeres en contra de particulares ante
el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi
nacion
Una alerta de violencia
de género es el “conjun:
to de acciones guberna-
mentales de emergencia
para enfrentar y
erradicar la violencia
feminicida”
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P En la actual Legislatura, el 37 por ciento de
integrantes de la Camara de Diputados son
mujeres, mientras que en el Senado de la
Republica la cuota de este género es del 33
por ciento

» En el sexenio pasado, el gobierno federal destind mas de 5 mil 450 millones de pesos para la
equidad de género que, segun expertos, no incidieron en la cotidianidad de las mujeres

Continda en siguiente hoja Pagina 12 de 13

064. 2013.01.15



064.

Contralinea

Fecha

16.01.2013

Seccién

Revista

Pagina

4-32

» Los 922 feminicidios que se cometieron en el Estado de México entre enero de 2005 y agosto
de 2010 presentaron un patron sistematico de impunidad: OCNF
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